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1IzZVJESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI UCINKOVITOSTI
POSTIZANJA REZULTATA | OSTVARIVANJA CILJEVA POSLOVANJA TRGOVACKIH
DRUSTAVA U VLASNISTVU JEDINICA LOKALNE | PODRUCNE (REGIONALNE)
SAMOUPRAVE NA PODRUCJU ZAGREBACKE ZUPANIJE

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je revizija ucinkovitosti postizanja rezultata i
ostvarivanja ciljeva poslovanja trgovackih drustava u vlasnistvu jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave na podrucju Zagrebacke zupanije.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih

standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni od 8. travnja do 14. listopada 2014.



PREDMET REVIZIJE

Prema odredbi ¢lanka 61. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08 i 136/12), za
izvrSavanje javnih sluzbi i djelatnosti u javhom interesu, drzava, odnosno jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, moze svojom imovinom osnovati ustanove, trgovacka
drusStva i druge pravne osobe. Odredbom ¢lanka 35. Zakona o lokalnoj i podrucnoj
(regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09,
150/11, 144/12 i 19/13) je propisano da predstavnicko tijelo osniva javne ustanove i druge
pravne osobe za obavljanje gospodarskih, drustvenih, komunalnih i drugih djelatnosti od
interesa za jedinicu lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave u svrhu
ostvarivanja odredenih cilleva koji su od interesa za lokalnu, odnosno podrucnu
(regionalnu) samoupravu.

Svrha i cilj osnivanja trgovackog drustva je ostvarivanje javnog interesa u lokalnoj,
odnosno podrucnoj (regionalnoj) zajednici, a utvrduje ga predstavnicko tijelo (gradska i
opcinska vije¢a, odnosno Zupanijska skupstina) odlukom o osnivanju. Razlozi za osnivanje
trgovackih druStava se temelje na ostvarenju cilieva iz samoupravnog djelokruga od
lokalnog i/ili podruénog (regionalnog) znacaja ili na posebnim propisima. Tako su od
javnog interesa, izmedu ostalog, djelatnosti Cijim obavljanjem trgovacka drustva utjeCu na
povecanje gospodarske aktivnosti, Zivotnog standarda gradana te ostvarivanje zadaca iz
samoupravnog djelokruga. Nadalje, posebni propisi na temelju kojih su osnivana
trgovacka drusStva su: Zakon o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 26/03 -
proCisceni tekst, 82/04, 110/04, 178/04, 38/09, 79/09, 153/09, 49/11 i 144/12), Zakon o
regionalnom razvoju Republike Hrvatske (Narodne novine 153/09), Zakon o otpadu
(Narodne novine 178/04, 111/06, 60/08 i 87/09), Zakon o odrzivom gospodarenju otpadom
(Narodne novine 94/13) i drugi propisi.

U skladu sa svrhom i cilievima osnivanja, predstavnicko tijelo utvrduje djelatnost,
koja se navodi u aktu o osnivanju (izjava o osnivanju, drustveni ugovor) i upisuje u sudski
registar nadleznog trgovackog suda.

Prema odredbama Zakona o proraCunu jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, trgovackim druStvima prenose novCana sredstva u okviru subvencija za
poticanje proizvodnje odredenih proizvoda i pruzanja usluga i pomoci. Osim toga, prihodi
koje trgovaCka druStva ostvaruju od svojih osnivaCa za ostvarivanje gospodarskih
djelatnosti s mogu¢im u€inkom na naruSavanje trziSnog natjecanja i trgovine izmedu
Republike Hrvatske i drzava Clanica Europske unije, podlijezu pravilima o drzavnim
potporama. Politika drzavnih potpora, odnosno prava i obveze za primlijene drzavne
potpore su propisana Zakonom o drzavnim potporama (Narodne novine 140/05 i 49/11),
koji je prestao vaziti 30. lipnja 2013. i Zakonom o drzavnim potporama (Narodne novine
72/13 i 141/13), koji je stupio na snagu 1. srpnja 2013. i provedbenim propisima. Skrece
se pozornost da je u travnju 2014. stupio na snagu novi Zakon o drzavnim potporama
(Narodne novine 47/14).

Na podrugju Zagrebacke Zupanije (dalje u tekstu: Zupanija) u vlasnistvu jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, osim trgovackih druStava koja obavljaju
komunalne djelatnosti, posluju i trgovacka drustva koja su jedinice lokalne i podruCne
(regionalne) samouprave osnovale za obavljanje drugih djelatnosti i to: poticanje
regionalnog razvoja, usluge privlacenja investicija, izradu projekata, upravljanje poslovnim
zonama, izradu poslovnih, razvojnih, investicijskih i ostalih planova, izdavacku djelatnost,
gospodarenje otpadom i druge sli¢ne djelatnosti.
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Predmet revizije su ciljevi i ostvareni rezultati poslovanja trgovackih drustava u
vlasnistvu jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave na podrudju Zupanije.
Revizijom je obuhvaceno pet trgovackih druStava: Regionalna razvojna agencija
Zagrebacke Zupanije d.o.0. za promicanje regionalnog razvoja, Zagreb (dalje u tekstu:
Regionalna razvojna agencija d.o.o0., Zagreb), Gospodarenje otpadom Zagrebacke
Zupanije d.o.o. za gospodarenje otpadom, Zagreb (dalje u tekstu: Gospodarenje otpadom
ZagrebaCke zupanije d.o.o., Zagreb), Poduzetni¢ki centar Samobor d.o.0. za usluge
poticanja poduzetnistva i pruzanje usluga turistiCkih agencija, Samobor (dalje u tekstu:
Poduzetnicki centar d.o.0., Samobor), VG PoduzetniCki centar d.o.0. za razvoj i poticanje
poduzetnistva, Velika Gorica (dalje u tekstu: VG Poduzetnicki centar d.o.o., Velika Gorica)
i Poduzetnicka zona Pisarovina d.o.0. za graditeljstvo, trgovinu i komunalne usluge,
Pisarovina (dalje u tekstu: Poduzetni¢ka zona Pisarovina d.o.o., Pisarovina). Spomenuta
drustva su izabrana zato Sto su im znacajna sredstva za redovno poslovanje doznacavana
iz proracuna kao subvencije i pomoci.

Drustvo Regionalna razvojna agencija ZagrebacCke zupanije d.o.o., Zagreb je
osnovano na temelju Drustvenog ugovora iz listopada 2003. Osnivaci i ¢lanovi drustva su
Zagrebacka Zupanija sa 75,5 % udjela, te osam gradova s podrucja Zagrebacke Zupanije
(Dugo Selo, lvani¢c-Grad, Jastrebarsko, Samobor, Sveti Ivan Zelina, Velika Gorica,
Vrbovec i ZapreSic) svaki s 3,062 % udjela u temeljnom kapitalu drustva. Temeljni kapital
drustva iznosi 2.580.000,00 kn (pocCetni temeljni kapital je iznosio 2.000.000,00 kn, u
travnju 2007. je smanjen za 420.000,00 kn zbog pokrica gubitka, a u srpnju 2012.,
pripajanjem drustva Jamstvena agencija za poticanje razvoja malog gospodarstva
ZagrebacCke Zupanije d.o.o., povecan je za 1.000.000,00 kn). Obavlja djelatnost
savjetovanja u vezi s poslovanjem i upravljanjem, davanja stru¢ne pomoci subjektima
malog gospodarstva, pracenja analize i izvjeStavanja o rezultatima poticajnih mjera,
informiranja, izrade razvojnih, investicijskih i drugih programa i studija te davanja jamstava
za kredite koje subjektima malog gospodarstva odobravaju banke i druge pravne osobe
(od srpnja 2012.). Osim navedenih djelatnosti, drustvo obavlja poslove regionalnog
koordinatora (izrada akcijskih planova i praéenje provedbe Zupanijske razvojne strategije,
koordinacija poslova vezanih uz elektroni¢ku bazu razvojnih projekata i drugo) na temelju
odredbi Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske. Koncem 2010. i 2011. je imalo
osam, a koncem 2012. deset zaposlenika.

Drustvo Gospodarenje otpadom Zagrebacke Zupanije d.o.0., Zagreb je osnovano
na temelju Izjave o osnivanju iz srpnja 2010. Osniva¢ i 100,0 %-tni vlasnik je Zagrebacka
Zupanija, a temeljni kapital druStva iznosi 346.000,00 kn. Prema lzjavi 0 osnivanju,
djelatnosti drustva su sakupljanje i prijevoz otpada za potrebe drugih, posredovanje u
organiziranju obrade i/ili zbrinjavanje otpada u ime drugih, skupljanje, obrada i/ili
zbrinjavanje (obrada, odlaganje, spaljivanje i drugi nacin zbrinjavanja otpada), odnosno
djelatnost gospodarenja posebnim kategorijama otpada i druge djelatnosti. Do stjecanja
uvjeta za obavljanje navedenih djelatnosti, osnovni zadatak drustva je priprema projektne
dokumentacije za izgradnju Zupanijskog centra za gospodarenje otpadom, izgradnja i
upravljanje navedenim centrom. Koncem 2010. je imalo jednog zaposlenika, koncem
2011. tri, a koncem 2012. Cetiri zaposlenika.
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Drustvo Poduzetnicki centar Samobor d.o.0., Samobor je osnovano na temelju
Izjave o osnivanju iz studenoga 2001. Osnivac i 100,0 %-tni vlasnik je Grad Samobor, a
temeljni kapital drustva iznosi 20.000,00 kn. Obavlja djelatnost savjetovanja u vezi s
poslovanjem i upravljanjem, organiziranja stru¢nih skupova, seminara i poduka
poduzetnika, pruzanja i koriStenja znanja i informacija u gospodarstvu, savjetovanja i
pripreme dokumenata u vezi osnivanja poslovnih subjekata te turisticke usluge
(organizacija odnosno suorganizacija gospodarsko-turistiCkih manifestacija). Koncem
2010. i 2011. je imalo Cetiri zaposlenika, a koncem 2012. tri zaposlenika. S direktorom je
zaklju€en ugovor o djelu.

Drustvo VG Poduzetnicki centar d.o.o., Velika Gorica je osnovano na temelju Izjave
0 osnivanju iz lipnja 2003. Osniva¢ i 100,0 %-tni vlasnik je Grad Velika Gorica, a temeljni
kapital drustva iznosi 30.000,00 kn. Obavlja djelatnost savjetovanja u vezi s poslovanjem i
upravljanjem, organiziranja strucnih skupova, seminara i poduka poduzetnika, pruzanja i
koriStenja znanja i informacija u gospodarstvu, savjetovanja i pripreme dokumenata u vezi
oshivanja poslovnih subjekata te izrada poslovnih planova i investicijskih elaborata.
Koncem 2010. je imalo Cetiri zaposlenika, a koncem 2011. i 2012. pet zaposlenika.

Drustvo Poduzetni€ka zona Pisarovina d.o.o0., Pisarovina je osnovano na temelju
Izjave o osnivanju iz lipnja 2006. Osniva¢ i 100,0 %-tni vlasnik je Opc¢ina Pisarovina, a
temeljni kapital drustva iznosi 175.500,00 kn. Obavlja poslove gradenja, projektiranja,
nadzora nad gradenjem, opskrbe pitkom vodom, odvodnje i pro€iS¢avanja otpadnih voda,
odrzavanja CistoCe, javnih povrSina, nerazvrstanih cesta, groblja i krematorija te obavljanje
pogrebnih poslova. Odlukom Skupstine drustva iz travnja 2014., brisana je opskrba pitkom
vodom te odvodnja i pro€iS¢avanje otpadnih voda. Drustvo je koncem 2010., 2011. i 2012.
imalo 16 zaposlenika.

Il. CILJEVI | PODRUCJA REVIZIJE

U svrhu ocjene ucinkovitosti trgovackih drustava, ciljevi revizije su bili:

- provijeriti jesu li postavljeni poslovni ciljevi u skladu s planovima i oCekivanjima
oshivaca

- provjeriti ostvaruju li trgovacka drustva planirane poslovne ciljeve

- utvrditi je li uspostavljeno odgovarajuée mjerenje i pracenje poslovnih rezultata

- provijeriti ostvaruju li trgovacka drustva zadovoljavajuce poslovne rezultate

- ocijeniti je li postignuta planirana svrha njihova osnivanja.

Revizijom su obuhvacena slijede¢a podrucja: postavljanje poslovnih ciljeva,
mjerenje poslovnih rezultata i postizanje planirane svrhe osnivanja drustava.

Revizijskim postupcima je obuhvaéeno poslovanje za 2010., 2011. i 2012.

[I. METODE | POSTUPCI REVIZIJE

Pri odabiru revizijskog pristupa, kako bi se pribavili mjerodavni revizijski dokazi i
odgovorilo na ciljeve revizije primijenjene su razliCite metode i postupci prikupljanja
revizijskih dokaza.
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Trgovackim drustvima obuhvacéenim revizijom su poslani upitnici u vezi postavljanja
poslovnih ciljeva, mjerenja poslovnih rezultata i postizanja planirane svrhe osnivanja
drustava. Putem upitnika su pribavljeni odgovori, na temelju kojih su provjeravani dokazi
za pojedine tvrdnje. Prouceni su i analizirani zakoni, propisi i drugi akti te dokumentacija i
informacije o poslovanju drustava, strucni ¢lanci, strategije i drugo.

Provjereno je jesu li drustva definirala misiju i viziju te strateSke ciljeve u skladu sa
strateSkim ciljevima osnivaca. Nadalje, provjereno je donoS$enje strateSkih (dugorocénih)
planova razvoja i godiSnjih programa rada/planova poslovanja te sastavljanje izvjeS¢a o
radu i izvjeStavanje osnivacCa o postignutim rezultatima.

Obavljen je uvid u podatke iskazane u financijskim izvjestajima i poslovnim
knjigama te su usporedeni s podacima ranijeg razdoblja, planom, izvjeS¢ima podnesenim
osnivaCima i financijskim izvjesStajima osniva¢a. Za vrijednosno znacajnije prihode i
rashode, metodom uzorka provjerene su knjigovodstvene isprave koje su sluZile kao
dokaz o nastalim poslovnim dogadajima.

Kod utvrdivanja strukture prihoda i rashoda te izraCuna i analize pokazatelja
uspjesSnosti poslovanja su primijenjeni odgovarajuci analitiCki postupci. Utvrdena je
organizacijska struktura drustva te broj zaposlenih u drustvu.

Obavljeni su razgovori s direktorima, zaposlenicima i osnivaima trgovackih
drustava te su pribavljena obrazlozenja odgovornih osoba o pojedinim poslovnim
dogadajima.

Okosnicu revizije su Cinila sljedeca pitanja:

- Postavljaju li trgovacka drustva poslovne ciljeve?
- Mijere li trgovacka drustva poslovne rezultate?
- Je li postignuta planirana svrha osnivanja drustava?

IV. POSTIZANJE REZULTATA | OSTVARIVANJE CILJEVA POSLOVANJA
Postavljanje poslovnih ciljeva

Svrha i cilj osnivanja trgovackih druStava obuhvacenih revizijom je ostvarivanje
javnog interesa u lokalnoj, odnosno podru¢noj (regionalnoj) zajednici te se poslovni ciljevi
drusStava trebaju temeljiti i biti u skladu s poslovnim ciljevima osnivaca.

Zupanija je donijela Zupanijsku razvojnu strategiju za razdoblie 2011.-2013.
(produzena i na 2014.). Grad Velika Gorica nema strateski plan razvoja. Jedinice lokalne
samouprave (gradovi i opcine) su prema odredbama Zakona o proracunu u obvezi od
2014. donijeti planove razvojnih programa koji trebaju sadrzavati ciljeve i prioritete razvoja
te predstavljati strateSko-planski dokument i podlogu za povezivanje svih strateskih
dokumenata.
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Drustvo Regionalna razvojna agencija ZagrebaCke Zupanije d.o.o., Zagreb je
definiralo misiju i viziju. Strateski ciljevi drustva su definirani, odnosno sadrzani su u okviru
strateskih cilieva Zupanije, utvrdenih Zupanijskom razvojnom strategijom Zupanije 2007 .-
2013. i Zupanijske razvojne strategije Zupanije od 2011.-2013. Strateski ciljevi Zupanije,
odnosno druStva su povecati konkurentnost i druStvenu odgovornost gospodarstva,
razvijati ljudske resurse i unaprijediti upravljanje razvojem, poboljSati infrastrukturu,
kvalitetu Zivota te zastitu okoliSa i prepoznatljivost prirodne i kulturne bastine. GodiSnjim
programima rada/planovima za 2010., 2011. i 2012. su planirane aktivnosti (vezane uz
izradu i provodenje projekata na podrucju gospodarstva, poljoprivrede, komunalne
infrastrukture i zastite Covjekove okoline, usluge informiranja, edukacije i konzultacije te
izradu projekata za Europske pretpristupne fondove) i potrebna financijska sredstva za
njihovo izvrSenje, donesen plan nabave opreme, plan razvoja organizacijske strukture,
suradnja s ministarstvima, upravnim tijelima Zupanije, jedinicama lokalne samouprave,
razvojnim agencijama i drugim korisnicima te terminski plan rada. Godi$nji programi
rada/planovi su doneseni u skladu sa strateSkim ciljevima osnivaCa, ali ne sadrze
pokazatelje uspjeSnosti poslovanja, a za pojedine aktivnhosti ne sadrZze naturalne
pokazatelje.

Drustvo Gospodarenje otpadom Zagrebacke Zupanije d.o.o., Zagreb je definiralo
misiju, viziju, a nije donijelo strateski (dugoroCni) plan, kojim bi se definirali strateski ciljevi
poslovanja. Za 2010., 2011. i 2012. je donijelo godiSnje programe rada/planove. Za 2010.
su planirane aktivnosti koje se odnose na ostvarivanje preduvjeta za obavljanje poslovanja
(otvaranje poslovnog racuna, zakljuc€ivanje ugovora o obavljanju raCunovodstvenih usluga
te o najmu poslovnih prostora i druge aktivnosti), pripremu i donoSenje opcih akata
odredenih Izjavom o osnivanju, program Zupanijskog koncepta gospodarenja otpadom
(organizacija obilaska postrojenja za mehanicko bioloSku obradu otpada (MBO) u jednom
od centara u Europskoj uniji, priprema edukacijskih materijala i prezentacija koncepta
mehani¢ko bioloSke obrade otpada te sudjelovanje u radu Grupacije za gospodarenje
otpadom Republike Hrvatske) te financijska sredstva za njihovo izvrSenje. GodiSnjim
programima rada/planovima za 2011. i 2012., planirane su aktivnosti vezane uz obavljanje
istraznih radova na mogucoj lokaciji Zupanijskog centra za gospodarenje otpadom, izradu
predstudije izvodivosti te elaborata i drugih studija, provodenje marketinskih aktivnosti s
cillem informiranja cjelokupnog stanovnistva o projektima zbrinjavanja otpada (radionice,
seminari, promotivni materijali), zaposljavanje potrebnih kadrova i opremanje drustva radi
provodenja planiranih aktivnosti i druge aktivnosti, te financijska sredstva za ostvarivanje
planiranih aktivnosti. Planirane aktivnosti vezano za izradu strucnih studija i elaborata
utvrdene su Smjernicama za pripremu i financiranje projekata izgradnje centara za
gospodarenje otpadom i uspostave integriranog sustava gospodarenja otpadom uz
sufinanciranje sredstvima Fonda za zaStitu okoliSa i energetsku ucinkovitost i fondova
Europske unije koje je donijelo Ministarstvo za zastitu okoliSa, prostornog uredenja i
graditeljstva. Godisnji programi rada/planovi su doneseni u skladu sa strateskim ciljevima
osnivacCa, sadrze naturalne pokazatelje, ali ne sadrze pokazatelje uspjeSnosti poslovanja.

Drustvo PoduzetniCki centar Samobor d.o.0., Samobor je donijelo godiSnje
programe rada/planove za 2010., 2011. i 2012. kojima su planirane aktivnosti i potrebna
financijska sredstva za njihovo izvrSenje, osnovni cilj aktivnosti, plan nabave opreme,
kadrovsku strukturu te terminski plan aktivnosti. Drustvo za 2010., 2011. i 2012. nije
donijelo razvojnu strategiju i nije utvrdilo misiju i viziju. GodiSnji programi rada/planovi
poslovanja su doneseni u skladu sa strateSkim ciljevima osnivaCa (Strateski program
razvoja Grada Samobora od 2002. do 2012. i Mapa razvoja Grad Samobor) i sadrze
naturalne pokazatelje i pokazatelje uspjeSnosti.
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U prosincu 2013., drustvo je donijelo strateski (dugoroc€ni) plan razvoja za razdoblje
2014.-2016. koji obuhvaca osnovne podatke o drustvu, swot analizu, aktualno stanje-
polazne osnove za strategiju razvoja, misiju, viziju, strateSke ciljeve, osobe i tijela potrebna
za provedbu strategije te hodogram aktivnosti.

Drustvo VG Poduzetnicki centar d.o.o., Velika Gorica je u lipnju 2012. donijelo
strateSki plan razvoja, koji sadrzi podatke o drustvu, misiju, viziju, strateSke ciljeve,
prijedlog strukture zaposlenika, kratkoroCna, srednjoroCna i dugoroCha ocekivanja i
ograniCenja razvoja. Drustvo je donijelo godiSnje financijske planove i programe
rada/planove poslovanja za 2010., 2011. i 2012. koje je prihvatio osniva¢. GodiS$njim
programima rada/planovima poslovanja drustvo je planiralo projekte i aktivnosti,
financijska sredstva potrebna za njihovo izvrSenje te projekciju prihoda i rashoda za
trogodiSnje razdoblje. GodiSnji programi/planovi sadrze naturalne pokazatelije koji se
odnose na procjenu broja termina seminara za poduzetnike, procjenu projekata koje ¢e
drudtvo kandidirati na natjeCaje Europske unije, procjenu broja korisnika dvotjednog
biltena, broj sati odrzanih sastanaka za poduzetnike i broj polaznika edukacija.

Planovi rada sadrzZe financijsku projekciju prihoda i rashoda za tekuée razdoblje prema
grupama projekata, ali nisu utvrdeni pokazatelji za pracdenje uspjesSnosti pojedine grupe
projekata i pojedinih aktivnosti unutar grupe projekata.

Drustvo Poduzetnicka zona Pisarovina d.o.o., Pisarovina je donijelo dugorocni plan
razvoja za razdoblje od 2009. do 2015. koji obuhvaéa pravni i organizacijski okvir te
dugoro€no planiranje s utvrdenim opcenitim ciljevima poslovanja drustva, poslovima i
zadacima. Drustvo nije donijelo misiju i viziju. Drustvo obavlja poslove na temelju
zaklju€enih godisnjih ugovora s Opéinom o ustupanju radova na odrzavanju nerazvrstanih
cesta i javnih povrSina, Odluke opcinskog vije¢a o povjeravanju komunalnih poslova na
upravljanje drustvu te drugih opcéih akata i dokumenata Opcine (proracun, program
odrzavanja komunalne infrastrukture i program izgradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture). Godisnji program rada/plan poslovanja je donesen za 2011., a za 2010. i
2012. nije donesen. Program rada/plan za 2011. sadrzi op¢e podatke o drustvu, kratki
pregled financijskog poslovanja za 2008., 2009. i za Sest mjeseci 2010., plan prihoda i
rashoda za 2011., plan velike nabave za 2011., te plan radova prema prioritetima s
utvrdenim aktivnostima, ali bez iskazanih potrebnih financijskih sredstava za njihovo
izvrSenje. Program rada/plan za 2011. ne sadrzi naturalne pokazatelje i pokazatelje
uspjesnosti.

Mjerenje poslovnih rezultata

TrgovaCka drustva obuhvacéena revizijom vode poslovne knjige i sastavljaju
financijske izvjeStaje prema raCunovodstvu za poduzetnike.

Za 2010., 2011. i 2012. drustva Regionalna razvojna agencija Zagrebacke Zupanije
d.o.o., Zagreb, Gospodarenje otpadom ZagrebacCke Zupanije d.o.0., Zagreb, Poduzetnicki
centar Samobor d.o.0., Samobor te VG Poduzetni¢ki centar d.o.0., Velika Gorica su
sastavila godiSnja izvje$¢a o radu, putem kojih su izvjeStavala osnivate o postignutim
rezultatima. Osnivaci su prihvatili izvje$¢a. Drustvo Poduzetni¢ka zona Pisarovina d.o.o.,
Pisarovina je za 2010. i 2011. sastavilo izvje$¢a o radu (sadrZze samo financijsko izvje$c¢e),
koja je prihvatio osnivac, a izvjeSc¢e o radu za 2012. nije sastavilo.
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IzvjeS¢a o radu druStva Regionalna razvojna agencija ZagrebacCke zupanije d.o.o.,
Zagreb sadrze podatke s opisom ostvarenih programa, projekata i poslova planiranih
programima rada/planovima poslovanja, ostvarenje plana nabave opreme i namjestaja,
organizacijsku strukturu i suradnju s drugim institucijama te financijska izvjeS¢a. Takoder,
u izvjeS¢ima je iskazan iznos odobrenih i ostvarenih sredstva prema aktivnostima
(projektima), ali nisu iskazani izvori financiranja. lzvje$¢a za dio aktivnosti i poslova sadrze
obrazlozenja iz kojih je vidljivo zbog €ega je postignuta postojeca razina rezultata, a ne
sadrze usporedbu naturalnih pokazatelja i pokazatelja uspjesSnosti s ranijim razdobljima te
podatke o ukupnim troskovima po jedinici obavljene usluge. Takoder ne sadrze usporedbu
odnosa broja zaposlenika koji obavljaju osnovnu djelatnost i broja zaposlenika koji
obavljaju administrativnhe poslove. Za dobivena sredstva, drustvo je podnosilo izvjeS¢a o
provedenim aktivnostima na pojedinom projektu te pregled utroSka sredstava.

Izvje$c¢a o radu drustva Gospodarenje otpadom Zagrebacke Zupanije d.o.o., Zagreb
sadrZe podatke o drustvu, broju zaposlenih i obavljenim aktivnostima planiranih planovima
poslovanja, a za 2011. i 2012. sadrze i ostvarenje plana prihoda i rashoda, plana pripreme
projekata Zupanijskog centra za gospodarenje otpadom, te obrazloZenja iz kojih je vidljivo
zbog Cega je postignuta postojeCa razina rezultata. lzvjeS¢e o radu za 2012. ne sadrzi
usporedbu naturalnih pokazatelja i pokazatelja uspjeSnosti s ranijim razdobljima te odnosa
broja zaposlenika koji obavljaju osnovnu djelatnost i broja zaposlenika koji obavljaju
administrativne poslove.

IzvieS¢a o radu druStva PoduzetniCki centar Samobor d.o.o., Samobor sadrze
pregled obavljenih aktivnosti, kadrovsku strukturu, cilieve djelovanja te prikaz strukture
prihoda i rashoda. lzvjeS¢a o radu sadrze usporedbu naturalnih pokazatelja i pokazatelja
uspjeSnosti poslovanja s ranijim razdobljima, ali ne sadrze usporedbu odnosa broja
zaposlenika koji obavljaju osnovnu djelatnost i broja zaposlenika koji obavljaju
administrativhe poslove. lzvje§¢e o radu za 2012. sadrzi kratki opis projektnih aktivnosti iz
programa Europske unije (devet projekata), a u prilogu je tablica s podacima o nositelju
projekta, sudionicima odnosno partnerima projekta i vrijednosti projekta ali nije navedeno
stanje projekta (u pripremi, u provedbi, odobren ili nije odobren).

IzvieS¢a o radu drustva VG Poduzetni¢ki centar d.o.o., Velika Gorica sadrze
podatke o drustvu, cilieve poslovanja, promjenu broja zaposlenih, usporedbu financijskih
rezultata poslovanja s prethodnim razdobljem te pregled ostvarenih aktivnosti i programa.
Takoder sadrZze podatke o ukupnim troSkovima po jedinici obavljene usluge u dijelu koji se
odnosi na aktivnosti financirane iz gradskog prorauna te obrazlozenja iz kojih je vidljivo
zbog Cega je postignuta postojeCa razina rezultata. lzvjeS¢a ne sadrze usporedbu broja
zaposlenika koji obavljaju osnovnu djelatnost i administrativhe poslove, te ve¢im dijelom
usporedbu naturalnih pokazatelja s ranijim razdobljima, a izvjeS¢e o radu za 2012. ne
sadrZi usporedbu pokazatelja uspjesnosti s ranijim razdobljima.

IzvieS¢a o radu za 2010. i 2011. drustva Poduzetnicka zona Pisarovina d.o.o.,
Pisarovina sadrze pregled prihoda, troSkova i broj zaposlenih po radnim jedinicama, te
ukupne troSkove po projektima i iznos kapitalnih potpora po izvorima. lzvje$¢a o radu ne
sadrze obrazloZenja iz kojih je vidljivo zbog Cega je postignuta postojeca razina rezultata i
usporedbu naturalnih pokazatelja i pokazatelja uspjeSnosti s ranijim razdobljima.

U tablici broj 1 se daju podaci o ostvarenim prihodima i rashodima trgovackih
drustava obuhvacenih revizijom od 2010. do 2012.



Tablica broj 1

Ostvareni prihodi i rashodi za razdoblje od 2010. do 2012.

u kn
I . . Udjel
| Prihodi poti)%]rea: ’ Rashodi rashoda za N
Rt?r g?' Naziv drustva Godina Potpore ukupnim Rashodi za ﬁjpkouspl)?]inri gggllttalll(l
Ukupni prihodi osniI\D/aéa pnr:f;')ma Ukupni rashodi zaposlene rashodima
u%

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Regionalna razvojna 2010. 3.147.906,00 2.718.428,00 86.4 3.139.279,00 1.440.061,00 45,9 8.627,00
1. agencija Zagrebacke 2011. 4.448.682,00 2.888.536,00 64,9 4.437.206,00 1.746.561,00 39,4 11.476,00
Zupanije d.o.o., Zagreb 2012. 3.613.402,00 2.977.469,00 82,4 3.601.813,00 1.736.816,00 48,2 11.589,00
Gospodarenje otpadom 2010. 25.867,00 25.000,00 96,6 25.171,00 5.351,00 21,3 696,00
2. Zagrebacke Zupanije 2011. 817.026,00 809.057,00 99,0 814.554,00 390.183,00 47,9 2.472,00
d.o.o., Zagreb 2012. 1.133.415,00 1.109.644,00 97,9 1.127.163,00 551.784,00 49,0 6.252,00
Poduzetnicki centar 2010. 2.107.091,00 1.222.246,00 58,0 2.060.047,00 845.809,00 41,1 47.044,00
3. Samobor d.o.0., 2011. 1.709.035,00 1.072.147,00 62,7 1.702.779,00 817.089,00 48,0 6.256,00
Samobor 2012. 1.370.369,00 760.000,00 55,5 1.364.279,00 632.172,00 46,3 6.090,00
VG Poduzetnicki centar 2010. 1.445.022,00 775.000,00 53,6 1.433.005,00 598.334,00 41,8 12.017,00
4, d.o.0. Velika Gorica 2011. 1.056.530,00 630.000,00 59,6 1.047.374,00 662.554,00 63,3 9.156,00
' 2012. 656.621,00 500.000,00 76,1 978.377,00 631.544,00 64,6 | -321.756,00
Poduzetnicka zona 2010. 5.547.546,00 2.198.841,00 39,6 5.527.900,00 1.800.426,00 32,6 19.646,00
5. Pisarovina d.o.o., 2011. 3.118.813,00 - - 3.686.177,00 1.808.911,00 49,1 | -567.364,00
Pisarovina 2012. 4.181.929,00 - - 4.169.378,00 1.769.061,00 42,4 12.551,00
2010. 12.273.432,00 6.939.515,00 56,5 | 12.185.402,00 4.689.981,00 38,5 88.030,00
Ukupno 2011. 11.150.086,00 5.399.740,00 48,4 | 11.688.090,00 5.425.298,00 46,4 | -538.004,00
2012. 10.955.736,00 5.347.113,00 48,8 | 11.241.010,00 5.321.377,00 47,3 | -285.274,00
2010-2012. | 34.379.254,00 | 17.686.368,00 51,4 | 35.114.502,00 | 15.436.656,00 44,0 | -735.248,00
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Trgovacka drustva obuhvacena revizijom su ostvarila za razdoblje od 2010. do
2012. ukupne prihode u iznosu 34.379.254,00 kn, od ¢ega se na potpore osnivata odnosi
17.686.368,00 kn ili 51,4 %. Od 2010. do 2012. su dva drustva (Gospodarenje otpadom
Zagrebacke zZupanije d.o.o., Zagreb i Poduzetni¢ka zona Pisarovina d.o.o., Pisarovina) iz
proraCuna osnivaca primila ukupno 18.907.938,00 kn, od Cega se 16.964.237,00 kn
odnosi na nabavu nefinancijske imovine. Drustvo Gospodarenje otpadom Zagrebacke
Zupanije d.o.o., Zagreb je primilo 3.955.000,00 kn (od ¢ega je 1.943.701,00 kn iskazano u
prihodima, a 2.011.299,00 kn u prihodima buducéeg razdoblja), a drustvo Poduzetnitka
zona Pisarovina d.o.o., Pisarovina je primilo 14.952.938,00 kn (od Cega je 2.198.841,00 kn
iskazano u prihodima, a 12.754.097,00 kn u prihodima buduc¢eg razdoblja). Ukupni rashodi
druStava obuhvacenih revizijom za navedeno razdoblje su iznosili 35.114.502,00 kn, od
¢ega se na rashode za zaposlene (sva drustva) i naknadu za rad direktora (drustvo
PoduzetniCki centar Samobor d.o.0., Samobor) odnosi 15.436.656,00 kn ili 44,0 %.
Ukupno ostvareni gubitak je iznosio 735.248, 00 kn (odnosi se na gubitak drustava VG
Poduzetnicki centar d.o.o., Velika Gorica za 2012. i Poduzetni¢ka zona Pisarovina d.o.o.,
Pisarovina za 2011.).

Postizanje planirane svrhe osnivanja drustava

Drustvo Regionalna razvojna agencija Zagrebacke Zupanije d.o.o., Zagreb je
obavljalo djelatnost za koju je registrirano te ispunjavalo zadace za koje je osnovano. U
razdoblju od 2010. do 2012. drustvo je temeljilo svoje poslovanje uglavhom na tri podrucja
djelovanja koja se odnose na izradu i provedbu projekata za pretpristupne fondove
Europske unije, izradu i provedbu programa, planova i projekata za Zagrebacku Zupaniju
te izradu projekata i druge dokumentacije za trziSte, prvenstveno za subjekte s podrucja
ZagrebacCke Zupanije. Od srpnja 2012., kada je drustvu pripojeno trgovacko drustvo
Jamstvena agencija ZagrebaCke Zupanije d.0.0., preuzelo je i poslove davanja jamstava
za kredite koje subjektima malog gospodarstva odobravaju banke i druge pravne osobe.
Od 2010. do 2012. drustvo je pripremalo odnosno sudjelovalo u pripremi prijava na
natjeaje iz programa SAPARD/IPARD za poduzetnike iz Zupanije i drugih Zupanija
ukupno 24 projekta ukupne vrijednosti 100.357.956,00 kn, od €ega je realizirano (ostvaren
povrat sredstava) 51.095.618,00 kn. Na projekte za poduzetnike iz Zupanije se odnosi
devet projekata ukupne vrijednosti 17.589.384,00 kn, a na poduzetnike iz drugih Zupanija
17 projekata ukupne vrijednosti 82.768.573,00 kn. Drustvo je od navedene aktivnosti
ostvarilo vlastite prihode u iznosu 635.290,00 kn. Takoder, drustvo je sudjelovalo u izradi i
implementaciji projekata Europske unije iz programa IPA (tri provedena projekta i dva u
provedbi) te iz programa Flamanske Vlade (dva provedena projekta i jedan je u provedbi).
Ostvareni vlastiti prihodi za 2010., 2011. i 2012. nisu bili dostatni za financiranje
poslovanja te je drustvo poslovalo uz financijsku potporu Zupanije. Od 2010. do 2012.
drustvo je iz proraduna Zupanije primilo 8.584.433,00 kn (76,6 %) i bez navedenih
sredstava ne bi moglo ostvarivati zadade za koje je osnovano. Drustvo i osnivaci nisu
uredili financiranje poslovanja drustva. Zupanija je drustvu sredstva doznadavala na
temelju pojedinacnih zaklju€aka Zupana o prihvacanju projekata te zaklju€enih ugovora o
provedbi projekata i aktivnosti (regionalni razvoj Zupanije), a o utroSku sredstava po
projektu i aktivnostima se podnose izvjestaji. Sredstva osnivaca su utroSena za troSkove
poslovanja (place, materijalne rashode i drugo). Ostvareni rashodi su bili u funkciji
ostvarivanja ciljeva radi kojih je drustvo osnovano. Drustvo je za razdoblje 2010. do 2012.
postiglo zadovoljavajucée rezultate poslovanja.
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Drustvo Gospodarenje otpadom Zagrebacke Zupanije d.o.o., Zagreb je od 2010. do
2012. obavljalo djelatnost i ostvarilo je planiranu svrhu osnivanja. Drustvo je osnovano u
srpnju 2010. (pocCelo je s radom koncem 2010.) s ciliem uspostave jedinstvenog sustava
gospodarenja otpadom na podrugju Zupanije, odnosno gradnje Zupanijskog centra za
gospodarenje otpadom. Zupanija kao osnivaé i jedini vlasnik drustva osigurava sredstava
za poslovanje do stjecanja uvjeta za samostalno financiranje ostvarivanja vlastitih prihoda
od pruzZanja usluga korisnicima tijekom faze upravljanja. Za razdoblje od 2010. do 2012.
drustvo nije ostvarivalo vlastite prihode i poslovalo je uz financijsku potporu osnivaca.
Drustvo nije s osnivacem uredilo nacin financiranja. Za 2010. do 2012. iz proraCuna
Zupanije drustvo je putem kapitalnih potpora primilo 3.955.000,00 kn (u prihodima je
iskazano 1.943.701,00 kn i 2.011.299,00 kn u prihodima buduceg razdoblja) od Cega je
1.943.701,00 kn utroSeno za troSkove poslovanja (materijalni troSkovi, place i drugo),
1.703.828,00 kn za nabavu nefinancijske imovine (priprema i izrada projektne
dokumentacije, nabava sluzbenog automobila, uredske i ratunalne opreme), a 307.471,00
kn su neutroSena sredstva. Ostvareni rashodi su bili u funkciji obavljanja djelatnosti
drustva. Drustvo je za razdoblie 2011. i 2012. postiglo zadovoljavajuce rezultate
poslovanja.

Drustvo Poduzetnicki centar Samobor d.o.0., Samobor je obavljalo djelatnost za
koju je registrirano (poticanje i razvoj malog gospodarstva i organizacija gospodarsko—
turistickih manifestacija) i ispunjavalo zadace za koje je osnovano. Djelatnost obavlja za
potrebe Grada Samobora i malih i srednjih poduzetnika na podru¢ju Grada Samobora.
Prema godisnjim izvjestajima, od 2010. do 2012. drustvo je kao projektni partner Grada
Samobora i gradskih institucija (Pu¢ko otvoreno uciliste, Srednja strukovna Skola Samobor
i drugih institucija) sudjelovalo u pripremi i prijavi 18 projekata Europske unije, od ¢ega je
realiziran jedan (projekt Sveta Barbara, obnova dijela rudnika Kokel i Sveto Trojstvo, za
koji je Grad Samobor u 2007. dobio vise od 200.000,00 EUR iz PHARE pretpristupnog
fonda Europske unije). U godiSnjem izvjeStaju za 2012. u okviru vlastitih prihoda (od
prodaje proizvoda i usluga) koji su za razdoblje 2010. do 2012. ostvareni u iznosu
1.779.413,00 kn vrijednosno najznacajniji u iznosu 1.521.415,00 kn su ostvareni od
suorganizacije manifestacije Samoborski fasnik (organizator je TuristiCcka zajednica
Grada), a odnose se na prihode od davanja u zakup javnih povrSina za postavljanje
pokretnih naprava za prigodnu prodaju i organizaciju zabavnog parka, te prihode od
sponzorstva u robi. Ostvareni vlastiti prihodi za 2010., 2011. i 2012. nisu bili dostatni za
financiranje poslovanja te je druStvo poslovalo uz financijsku potporu osniva¢a. Drustvo
nije s osnivatem uredilo financiranje poslovanja drustva. Prihodi iz prorauna Grada
Samobora su od 2010. do 2012. iznosili 3.054.393,00 kn ili 58,9 % ukupnih prihoda, od
¢ega 2.100.000,00 kn za financiranje redovnog poslovanja drustva, a 954.393,00 kn za
organizaciju gradskih manifestacija u kojima je drustvo suorganizator. Rashodi drustva su
od 2010. do 2012. iznosili 5.127.105,00 kn. Najvec¢im se dijelom odnose na materijalne
rashode u iznosu 2.453.193,00 kn ili 47,8 % i rashode za zaposlene u iznosu 2.295.070,00
kn ili 44,8 % ukupnih rashoda. Drustvo je u razdoblju od 2010. do 2012. poslovalo s dobiti,
no s obzirom da su se opseg poslova vezanih za razvoj gospodarske djelatnosti (poticanje
i razvoj malog gospodarstva) i ukupni prihodi smanijili te da se drustvo najvecim dijelom
financiralo sredstvima osnivaca, drustvo nije postiglo zadovoljavajuce rezultate poslovanja.
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Drustvo VG PoduzetniCki centar d.o.0., Velika Gorica je obavljalo djelatnost za koju
je registrirano i ispunjavalo zadace za koje je osnovano. Djelatnost obavlja za potrebe
Grada Velike Gorice, poduzetnika, gradskih poduzec¢a i gradana. Drustvo se najvecim
dijelom financira iz proracuna Grada Velike Gorice i bez navedenih sredstava ne bi moglo
ostvarivati zadacCe za koje je osnovano. Prihodi drustva su za razdoblje od 2010. do 2012.
iznosili 3.158.173,00 kn. Najvec¢im dijelom se odnose na prihode iz proratuna Grada
Velike Gorice u iznosu 1.905.000,00 kn ili 60,3 % ukupnih prihoda. Sredstva su drustvu
doznacena na temelju mjesecnih zahtjeva za isplatom sredstava, a na temelju programa
projekata i aktivnosti koje je Grad odabrao za financiranje. Plan aktivnosti je podijeljen u
pet kategorija koje se odnose na besplatno savjetovanje poduzetnika, tiskanje
elektronskog biltena, organiziranje seminara, prijave projekata za financiranje iz fondova
Europske unije i informacijski sustav za pracenje energetske ucinkovitosti. Za svaku
aktivnost je utvrdena jediniCna cijena, koli€ina te ukupni godiSnji iznos sredstava.
Jedini¢ne cijene za pojedine usluge su izraCunane u suradnji s Gradom i na osnovi
procjene utroSka radnih sati, te troSkova vezanih uz navedene aktivnosti. Vlastiti prihodi
(prihodi od prodaje) su za razdoblje od 2010. do 2012. iznosili 611.750,00 kn ili 19,4 %
ukupnih prihoda. Vlastiti prihodi (prihodi od prodaje) nisu bili dostatni za financiranje
poslovanja i ostvarivanje zadanih ciljeva i zada¢a. U 2010. su pokrivali 15,0 % ukupnih
rashoda poslovanja, 32,0 % u 2011., a u 2012. su pokrivali 6,4 % ukupnih rashoda
poslovanja. Rashodi drustva su za razdoblje od 2010. do 2012. iznosili 3.458.756,00 kn.
Najvecim se dijelom odnose na rashode za zaposlene u iznosu 1.892.432,00 kn ili 54,7 %
ukupnih rashoda. Drustvo je za 2010. i 2011. postiglo zadovoljavajuce rezultate
poslovanja, ostvarilo je dobit, dok je za 2012. ostvarilo gubitak u iznosu 321.756,00 kn.

Drustvo Poduzetni€ka zona Pisarovina d.o.o., Pisarovina je obavljalo djelatnosti za
koje je registrirano, te ispunjavalo zadace za koje je osnovano. Posluje u prostorima
Opéine. Na podrucju Opcine je osnovana poduzetniCka zona kojom upravlja Opdéina.
Osnovne djelatnosti drustva su obavljanje komunalnih djelatnosti te usluge i radovi na
izgradnji komunalne infrastrukture na podru€ju Opcine i poduzetniCke zone. Obavljanje
komunalnih usluga se najveéim dijelom odnosi na usluge odrZzavanja i CiSéenja javnih
nerazvrstanih cesta i javnih povrsina, odrZzavanja groblja, ukopa i prodaje grobnih mjesta,
te opskrbe pitkom vodom (do srpnja 2014.). Drustvo je navedene usluge obavljalo na
temelju godiSnjih programa odrzavanja komunalne infrastrukture Opcine, zaklju€enih
ugovora i narudzbenica, a za obavljanje navedenih usluga ispostavlja racune. Ostvareni
prihodi od obavljanja navedenih usluga su vlastiti prihodi drustva koji su za 2010. iznosili
3.216.565,00 ili 58,0 % ukupnih prihoda, za 2011. su iznosili 3.118.492,00 kn ili 99,8%, a
za 2012. su iznosili 4.175.209,00 kn ili 99,8%. lzgradnja komunalne infrastrukture na
podruc¢ju Opcine i poduzetnicke zone (rekonstrukcija i gradenje nerazvrstanih cesta i
javnih povrsina, izgradnja sustava odvodnje i proCiS¢avanja otpadnih voda, izgradnja
elektrooskrbne kabelske kanalizacije i drugi radovi) je financirana sredstvima koja je
doznacavala Opcina (osnivac) putem kapitalnih pomoci.

Za razdoblje od 2010. do 2012. drustvo je putem kapitalnih potpora primilo iz
proracuna Opcine (osnivac) 14.952.938,00 kn, od Cega je 14.849.826,00 kn primljeno i
utroSeno za nabavu radova (2.198.841,00 kn je evidentirano na racCunu prihoda, a
12.650.985,00 kn na racunu prihoda buducih razdoblja), a 103.112,00 kn za nabavu
opreme (ralice za snijeg i vozila s radnom koSarom). Ostvareni rashodi su bili u funkciji
ostvarivanja cilieva radi kojih je osnovano. Drustvo je za 2010. i 2012. postiglo
zadovoljavajuée rezultate poslovanja, ostvarilo je dobit, dok je za 2011. ostvarilo gubitak.
Skupstina je, u svibnju 2012., donijela odluku o pokricu gubitka na nacin da ¢e dio u
iznosu 358.152,00 kn pokriti Opc¢ina uplatom u novcu, a preostali dio u iznosu 209.212,00
kn pokrit ¢e se iz zadrzane dobiti ranijih godina. Istom odlukom je odredeno da se
uplacena sredstva na raCun drustva nece upisati u temeljni kapital drustva.
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NALAZ

Revizijom su obuhvacena slijede¢a podrucja: postavljanje poslovnih ciljeva,

mjerenje poslovnih rezultata i postizanje planirane svrhe osnivanja drustava.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na

postavljanje poslovnih ciljeva, mjerenje poslovnih rezultata i postizanje planirane svrhe
osnivanja drustava.

1.1

Postavljanje poslovnih ciljeva

Svrha i cilj osnivanja trgovackih druStava obuhvacenih revizijom je ostvarivanje
javnog interesa u lokalnoj, odnosno podru¢noj (regionalnoj) zajednici, te se poslovni
ciljevi drustava trebaju temeljiti i biti u skladu s poslovnim ciljevima osnivaca.

Na temelju Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske u lipnju 2010. je
donesena Strategija regionalnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje 2011. do
2013., kojom su utvrdeni ciljevi i prioriteti regionalnog razvoja. U travnju 2011.
Zupanija je donijela Zupanijsku razvojnu strategiju za razdoblje 2011.-2013.
(produzena i na 2014.) kao temeljni dokument planiranja drustveno-gospodarskog
razvoja Zupanije. Grad Velika Gorica nije donio strate$ki plan razvoja. Jedinice
lokalne samouprave (gradovi i opcine) su prema odredbama Zakona o proracunu u
obvezi od 2014. donijeti planove razvojnih programa koji trebaju sadrzavati ciljeve i
prioritete razvoja te predstavljati strateSko-planski dokument i podlogu za
povezivanje svih strateskih dokumenata.

Drustva VG Poduzetni¢ki centar d.o.0., Velika Gorica i Poduzetni¢ka zona
Pisarovina d.o.o., Pisarovina su donijela strateSke (dugoroCne) planove razvoja, a
drustva Regionalna razvojna agencija ZagrebaCke Zupanije d.o.0., Zagreb,
Gospodarenje otpadom Zagrebacke Zupanije d.o.o., Zagreb i Poduzetniki centar
Samobor d.o.0., Samobor nisu donijela strateski (dugoro&ni) plan razvoja za
razdoblje od 2010. do 2012. DruStvo Poduzetni¢ki centar Samobor d.o.o0., Samobor
je u prosincu 2013. donijelo strateSki (dugorocni) plan razvoja za razdoblje 2014.-
2016.

Drustva Regionalna razvojna agencija ZagrebaCke zupanije d.o.0., Zagreb,
Gospodarenje otpadom Zagrebacke Zupanije d.o.o., Zagreb, te VG Poduzetnicki
centar d.o.o., Velika Gorica su definirala misiju i viziju dok drustva Poduzetnicki
centar Samobor d.0.0., Samobor i PoduzetniCka zona Pisarovina d.o.0., Pisarovina
nisu definirala misiju i viziju.

Drustva Regionalna razvojna agencija Zagrebacke zupanije d.o.0., Zagreb,
Gospodarenje otpadom Zagrebacke zupanije d.o.o., Zagreb, Poduzetniki centar
Samobor d.o.0., Samobor te VG Poduzetni¢ki centar d.o.o., Velika Gorica su
donijela godiSnje programe rada/planove poslovanja. Drustvo Poduzetni¢ka zona
Pisarovina d.o.o., Pisarovina je donijelo program rada/plan za 2011., a nije donijelo
za 2010. i 2012. Godi$nji programi rada/planovi poslovanja drustava Gospodarenje
otpadom Zagrebacke Zupanije d.o.o., Zagreb i Poduzetni¢ki centar Samobor d.o.o0.,
Samobor sadrze naturalne pokazatelje, druStava Regionalna razvojna agencija
Zagrebacke zupanije d.o.o., Zagreb i VG Poduzetni¢ki centar d.o.o., Velika Gorica
djelomi¢no sadrze naturalne pokazatelie dok godiSnji programi druStva
PoduzetniCka zona Pisarovina d.o.o., Pisarovina ne sadrZe naturalne pokazatelje.



1.2.

14

Takoder, godiSnji programi rada/planovi poslovanja druStava Regionalna razvojna
agencija Zagrebacke zupanije d.o.o., Zagreb, Gospodarenje otpadom Zagrebacke
zupanije d.o.o., Zagreb, VG Poduzetnicki centar d.o.o., Velika Gorica te
PoduzetniCka zona Pisarovina d.o.o., Pisarovina ne sadrze pokazatelje uspjesnosti,
planovima nisu utvrdeni pokazatelji za mjerenje ucinaka, odnosno pracéenje
ostvarenja postavljenih ciljeva.

Drzavni ured za reviziju predlaze drustvima Regionalna razvojna agencija
Zagrebacke Zupanije d.o.o., Zagreb i Gospodarenje otpadom ZagrebacCke Zupanije
d.o.o., Zagreb donijeti strateski (dugorocni) plan razvoja s utvrdenim ciljevima i
prioritetima te aktivnostima i programima, a drustvu Poduzetni¢ka zona Pisarovina
d.o.o0., Pisarovina definirati misiju i viziju te donijeti programe rada/planove
poslovanja za svaku godinu. Nadalje predlaze druStvima Regionalna razvojna
agencija Zagrebacke zZupanije d.o.o., Zagreb, Gospodarenje otpadom Zagrebacke
Zupanije d.o.o., Zagreb, VG Poduzetnicki centar d.o.0., Velika Gorica te
Poduzetnicka zona Pisarovina d.o.o., Pisarovina programima rada/planovima
poslovanja utvrditi pokazatelje uspjesnosti, kako bi se omogucilo mjerenje u€inaka,
odnosno pracenje ostvarenja postavljenih ciljeva, a drustvima Regionalna razvojna
agencija ZagrebacCke Zupanije d.o.0., Zagreb te Poduzetni¢ka zona Pisarovina
d.o.o., Pisarovina i naturalne pokazatelje.

Drustvo Regionalna razvojna agencija Zagrebacke Zupanije d.o.o., Zagreb u svezi
donoSenja strateSkog (dugorocnog) plana razvoja navodi da je u proteklom periodu
svoje poslovanje uskladivalo sa Zupanijskom strategijom 2011.-2013., kojoj je
produzen period vazZenja do 2015. Nadalje navodi da c¢e nakon donosenja
Zupanijske razvojne strategije 2014.-2020. (Gije se usvajanje odekuje u drugoj
polovici 2015. odnosno nakon donoSenja Strategije regionalnog razvoja Republike
Hrvatske 2014.-2020.), koja predstavija temeljni dokument za dugoro¢no planiranje
rada druStva, donijeti strateSki (dugoroc¢ni) plan razvoja drustva. U svezi preporuke
donoSenja godis$njih programa rada/planova s utvrdenim naturalnim pokazateljima i
pokazateljima uspjesSnosti drustvo navodi da obavija niz specificnih poslova i
projekata koji su uvjetovani raspisivanjem natjeCaja od strane ministarstava,
natieCaja za koriStenje sredstava iz fondova Europske unije te planovima,
programima i tekuéim aktivnostima poduzetnika opéina, gradova i Zupanije, koji
nisu poznati u trenutku izrade godiSnjeg programa radal/plana drustva. Takoder
navodi da se poslovanje druStva tijekom godine prilagodava stvarnim potrebama
poduzetnika te jedinica lokalne samouprave i Zupanije te zbog navedenog nije
moguce realno i svrsishodno planirati naturalne pokazatelje | pokazatelje
uspjesnosti u godisSnjem programu drustva.

Drustvo Gospodarenje otpadom Zagrebacke Zupanije d.o.o., Zagreb navodi da je
osnovano 2010. na temelju Smjernica za pripremu i financiranje projekata izgradnje
Centra za gospodarenje otpadom i uspostave integriranog sustava gospodarenja
otpadom uz sufinanciranje sredstvima Fonda za za$titu okoliSa i energetsku
ucinkovitost i fondova Europske unije koje je utvrdilo Ministarstvo zastite okolisa,
prostornog uredenja i graditeljstva. Nadalje navodi da dru$tvo djeluje u okviru Plana
gospodarenja otpadom Zupanije 2011.-2019., a u izradi je Strategija Zupanije
2014.-2020. u kojoj drustvo aktivno sudjeluje u dijelu aktivnosti vezanih za
gospodarenje otpadom te c¢e sve mjere definirane navedenom strategijom i
usvojene na skup$tini Zupanije biti obvezujucée za drustvo.



2.1.

15

Godisnji planovi druStva do pocetka rada Centra za gospodarenje otpadom
Zupanije najveéim dijelom se odnose na izradu projektne dokumentacije za
izgradnju spomenutog centra, Cija izrada ovisi o uputama i smjernicama nadleznih
institucija kao $to su Fond za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost i Ministarstvo
zastite okolisa i prirode. Takoder navodi da Plan gospodarenja otpadom Zupanije
2011.-2019. i njegovi popratni izvjestaji definiraju ciljeve/mjere i njihovo pracenje za
cijeli sustav gospodarenja otpadom Zupanije. Drustvo navodi da ée se pokazatelji
uspjesnosti moci konkretnije definirati i pratiti kada centar zapocne s radom, a tada
¢e se moci bolje upravijati poslovnim aktivnostima u cilju sto kvalitetnijeg rada i
ostvarenja utvrdenih pokazatelja.

Drustvo VG Poduzetni¢ki centar d.o.o., Velika Gorica prihvaca preporuku i navodi
da je u 2014. doslo do promjene u nacinu pracenja i vrednovanja aktivnosti te ce
kod izrade programa rada za 2015. utvrditi relevantne, mjerljive i objektivho
provjerljive pokazatelje za pracenje uspjeSnosti ostvarenja postavljenih ciljeva.
Takoder navodi da pokazatelji uspjesnosti nisu bili utvrdeni zbog nedostatka
kontinuiteta u upravijanju drustvom | pripremi programa rada i izvjeStaja o
poslovanju za razdoblje 2010. do 2014., kada su se na duZnosti direktora
promijenila tri direktora.

Drustvo Poduzetni¢ka zona Pisarovina d.o.o., Pisarovina prihvaca preporuke. U
svezi definiranja misije i vizije navodi da druStvo na svojoj mreznoj stranici ima
objavljenu misiju i viziju koja je neprimjerena i nejasna te ju je potrebno utvrditi u
Skladu sa svrhom osnivanja dru$tva i djelatnostima koje obavija.

Mjerenje poslovnih rezultata

Za 2010., 2011. i 2012. drustva Regionalna razvojna agencija ZagrebacCke Zupanije
d.o.o0., Zagreb, Gospodarenje otpadom Zagrebacke zupanije d.o.o., Zagreb,
Poduzetni¢ki centar Samobor d.o.0., Samobor te VG Poduzetnicki centar d.o.o.,
Velika Gorica su sastavila godiSnja izvjeS¢a o radu, koja su prihvatili osnivaci.
Drustvo Poduzetnicka zona Pisarovina d.o.0., Pisarovina je sastavilo izvjeS¢a o
radu (sadrze samo financijsko izvjeSce) za 2010. i 2011., koja je prihvatio osnivac, a
izvjeS¢e o radu za 2012. nije sastavilo.

Izvje§¢a o radu ne sadrze usporedbu odnosa broja zaposlenika koji obavljaju
osnovnu djelatnost i broja zaposlenika koji obavljaju administrativhe poslove (sva
drustva), usporedbu naturalnih pokazatelja s ranijim razdobljima (Regionalna
razvojna agencija Zagrebacke Zupanije d.o.0., Zagreb, Gospodarenje otpadom
Zagrebacke zupanije d.o.o., Zagreb, VG Poduzetni¢ki centar d.o.o., Velika Gorica i
Poduzetni¢ka zona Pisarovina d.o.o., Pisarovina), obrazloZenja iz kojih je vidljivo
zbog Cega je postignuta postojeca razina rezultata (Poduzetni¢ka zona Pisarovina
d.o.0., Pisarovina), te usporedbu pokazatelja uspjeSnosti s ranijim razdobljima
(Regionalna razvojna agencija Zagrebacke Zupanije d.o.0., Zagreb, Gospodarenje
otpadom Zagrebacke Zupanije d.o.o., Zagreb, VG Poduzetnicki centar d.o.o., Velika
Gorica i Poduzetni¢ka zona Pisarovina d.o.o., Pisarovina).
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- Prihodi iz proraCuna

Trgovacka druStva su za razdoblje od 2010. do 2012. ostvarila ukupne prihode u
iznosu 34.379.254,00 kn, od €ega se na potpore osnivaca odnosi 17.686.368,00 kn
ili 51,4 %. Za navedeno razdoblje su prihodi iz proraCuna osnivaca kod drustava
Regionalna razvojna agencija ZagrebaCke Zupanije d.o.0., Zagreb iznosili
8.584.433,00 kn ili 76,6 %, Gospodarenje otpadom Zagrebacke Zupanije d.o.o.,
Zagreb 1.943.701,00 kn ili 98,4%, Poduzetnicki centar Samobor d.o.0., Samobor
3.054.393,00 kn ili 58,9 %, VG Poduzetnicki centar d.o.o., Velika Gorica
1.905.000,00 kn ili 60,3% i Poduzetnicka zona Pisarovina d.o.o., Pisarovina
2.198.841,00 kn ili 17,2 % ukupnih prihoda. Od navedenih, dva druStva
(Gospodarenje otpadom Zagrebacke Zupanije d.o.o., Zagreb i Poduzetnicka zona
Pisarovina d.o.0., Pisarovina) su za razdoblje 2010. do 2012. iz proracuna osnivaca
primila ukupno 18.907.938,00 kn (na raCunu prihoda je iskazano 4.142.542,00 kn i
14.765.396,00 kn na racunu prihoda buduceg razdoblja), od ¢ega se 16.964.237,00
kn odnosi na nabavu nefinancijske imovine.

Vlastiti prihodi drustava (prihodi od prodaje proizvoda i usluga, iz drzavnog
proracuna, proracuna drugih jedinica lokalne samouprave i uprave te drugi prihodi)
ostvareni za razdoblje od 2010. do 2012. u iznosu 16.692.886,00 kn nisu bili
dostatni za financiranje njihova poslovanja te bez potpora osnivata ne bi mogla
poslovati. Sredstva za financiranje poslovanja drustava su planirana u proracunu
Zupanije, gradova i opéine (osnivaca) te su na temelju zahtjeva doznadavana
druStvima u vidu subvencija i pomoc¢i. DruStva Regionalna razvojna agencija
Zagrebacke Zupanije d.o.o., Zagreb, Gospodarenje otpadom Zagrebacke Zupanije
d.o.o0., Zagreb i PoduzetniCki centar Samobor d.0.0., Samobor nisu s osnivacem
odnosno osnivaCima uredila financiranje poslovanja. Financiranje poslovanja
drustva VG Poduzetni¢ki centar d.o.o., Velika Gorica je utvrdeno zakljuckom
gradonacelnika, na temelju godiSnjeg Programa projekata i aktivnosti drustva
namijenjenih Gradu Velika Gorica. Zakljuckom je utvrden ukupni godiSnji iznos
subvencije za projekte i aktivnosti namijenjenih Gradu, bez navedenog popisa i
opsega aktivnosti s potrebnim financijskim sredstvima za njihovo ostvarivanje.
Financiranje poslovanja drusStva Poduzetnicka zona Pisarovina d.o.0., Pisarovina je
uredeno godiSnjim ugovorima o ustupanju radova na odrzavanju nerazvrstanih
cesta i javnih povrSina na podrudju Opcine Pisarovina a u skladu s Programom
redovnog odrZavanja nerazvrstanih cesta i Programom gradnje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture.

- Gubitak u poslovanju

Drustvo VG Poduzetnicki centar d.o.o., Velika Gorica je u 2010. i 2011. poslovalo s
dobiti (za 2010. je iznosila 12.017,00 kn, a 9.156,00 kn za 2011.) dok je za 2012.
ostvarilo gubitak u iznosu 321.756,00 kn. Na ostvarenje gubitka za 2012. je utjecalo
smanjenje prihoda od subvencija Grada za 130.000,00 kn ili 20,6 % te vlastitih
prihoda za 272.550,00 kn ili 81,4% u odnosu na 2011. Takoder, na ostvarenje
gubitka znacajnije su utjecali rashodi za zaposlene u iznosu od 1.892.432,00 kn ili
54,7 % ukupnih rashoda, troSkovi zakupa poslovnog prostora u iznosu od
271.329,00 kn ili 7,8 % i naknade ¢lanovima nadzornog odbora u iznosu od
207.689,00 kn ili 6,0 % ukupnih rashoda.
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Nadzorni odbor ima tri ¢lana koje imenuje skupstina drustva. U razdoblju od 2010.
do 2012. odrzano je ukupno sedam sjednica nadzornog odbora, za Sto je isplaceno
ukupno 207.689,00 kn. Prema Odluci o izmjeni Odluke o visini i dinamici isplate
naknade za rad nadzornom odboru iz rujpa 2010., naknada za rad nadzornom
odboru se isplacuje mjesec€no, a iznosi neto 1.000,00 kn za predsjednika, 900,00 kn
za zamjenika predsjednika i 800,00 kn za ¢lana nadzornog odbora.

Drzavni ured za reviziju predlaze drustvu Poduzetnicka zona Pisarovina d.o.o0.,
Pisarovina sastavljati izvjeS¢a o radu i podnijeti osnivadu na usvajanje. Takoder
predlaze u izvjeS¢ima o radu iskazivati usporedbu odnosa broja zaposlenika koji
obavljaju osnovnu djelatnost i broja zaposlenika koji obavljaju administrativhe
poslove (sva drustva), usporedbu naturalnih pokazatelja s ranijim razdobljima
(Regionalna razvojna agencija ZagrebacCke Zupanije d.o.o., Zagreb, Gospodarenje
otpadom Zagrebacke Zupanije d.o.o., Zagreb, VG Poduzetnicki centar d.o.o., Velika
Gorica i Poduzetni€ka zona Pisarovina d.o.o., Pisarovina), obrazloZenja iz kojih je
vidljivo zbog Cega je postignuta postoje¢a razina rezultata (Poduzetni¢ka zona
Pisarovina d.o.o0., Pisarovina) te usporedbu pokazatelja uspjeSnosti s ranijim
razdobljima (Regionalna razvojna agencija Zagrebacke Zupanije d.o.o., Zagreb,
Gospodarenje otpadom ZagrebacCke Zupanije d.o.o., Zagreb, VG Poduzetnicki
centar d.o.o., Velika Gorica i PoduzetniCka zona Pisarovina d.o.o., Pisarovina).
Nadalje, Drzavni ured za reviziju predlaze svim drustvima razmotriti mogucnosti i
poduzimati mjere za povecanje vlastitih prihoda na trziStu, odnosno drustvu
Gospodarenje otpadom Zagrebacke Zupanije d.o.o., Zagreb kada ostvari uvjete za
samostalno ostvarivanje vlastitih prihoda. DrusStvima Regionalna razvojna agencija
Zagrebacke Zupanije d.o.o., Zagreb, Gospodarenje otpadom Zagrebacke Zupanije
d.o.o., Zagreb i Poduzetnicki centar Samobor d.o.0., Samobor predlaze financiranje
poslovanja urediti s osnivaéem. Svim drustvima predlaZze zajedno s osnivacem
aktima o financiranju utvrditi opis i opseg aktivnhosti s potrebnim financijskim
sredstvima za ostvarivanje aktivnosti i naznakom izvora financiranja.

Takoder, predlaze drustvu VG Poduzetnic¢ki centar d.o.o, Velika Gorica poduzeti
aktivnosti za smanjenje i pokrice gubitka u poslovanju (povecanje vlastitih prihoda i
smanjenje rashoda) te, u cilju smanjenja troSkova poslovanja, smanijiti troSkove
naknade za ¢lanove nadzornog odbora isplatom naknade prema broju odrzanih
sjednica odnosno prema broju sjednica na kojima su sudjelovali.

Drustvo Regionalna razvojna agencija Zagrebacke Zupanije d.o.o., Zagreb u svezi
preporuke iskazivanja u izvieS¢ima o radu usporedbe odnosa broja zaposlenika koji
obavljaju osnovnu djelatnost i broja zaposlenika koji obavljaju administrativhe
poslove navodi da je u razdoblju obuhvacenom reviziiom obim administrativnih
poslova u drustvu bio nedostatan za ostvarenje punog planiranog fonda radnog
vremena za jednog zaposlenika te su uz administrativhe obavljani i poslovi osnovne
djelatnosti druStva. Nadalje, drustvo navodi da zbog specificnosti poslovanja
drustva nije moguce usporedivati poslovanje u naturalnim pokazateljima i
pokazateljima uspjeSnosti poslovanja u vise razdoblja buduci da se gotovo svake
godine realiziraju razli¢iti projekti kojih nije bilo u ranijim godinama, a koji su
uvjetovani raspisanim natjeCajima ministarstava, natje¢ajima za sredstva iz fondova
Europske unije te potrebama poduzetnika, gradova, opéina i Zupanije.
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U svezi poduzimanja mjera za povecanje viastitih prihoda drustvo navodi da je u
skladu s preporukama nadzornog odbora i skupS$tine, drustvo tijekom 2013. i 2014.
primilo u radni odnos zaposlenike kojima je osnovna djelatnost obavljanje poslova
za poduzetnike i jedinice lokalne samouprave, Sto bi trebalo dovesti do povecanja
viastitih prihoda na trzistu, no istodobno Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova
Europske unije sugerira smanjenje poslova za trZiSte. U svezi preporuke da se
aktom o financiranju uredi financiranje poslovanja s osnivacem drustvo navodi da je
u proteklom razdoblju provodilo projektno financiranje projekata, u skladu s
godisnjim programom/planom drustva. Nadalje navodi da je od rujna 2012. sa
Zupanijom ugovorilo projekt regionalnog razvoja Zupanije kojim se financiraju
aktivnosti na strateskom planiranju i druge aktivnosti na razvoju Zupanije.

Drustvo Gospodarenje otpadom ZagrebacCke Zupanije d.o.o., Zagreb navodi da je
drustvo pocelo s radom u 2010., fe jo§ nije moguce usporedivati naturalne
pokazatelje i pokazatelje uspjesSnosti s ranijim razdobljem, no navedeno ce
primijeniti u buduc¢im dokumentima i izvjeStajima. Nadalje navodi da ¢e buduci
izvjestaji sadrZzavati usporedbu broja zaposlenika koji obavljaju osnovnu djelatnost i
broj zaposlenika koji obavljaju administrativne poslove. Takoder, drustvo navodi da
ée Zupaniji (osnivadu) predioziti da se financiranje poslovanja uredi posebnim
ugovorom kojim c¢e se utvrditi opis i opseg aktivnosti s potrebnim financijskim
sredstvima za ostvarivanje aktivnosti i naznakom izvora financiranja.

Drustvo Poduzetni¢ki centar Samobor d.o.0., Samobor u svezi preporuke
iskazivanja u izvje$¢ima o radu usporedbe odnosa broja zaposlenika koji obavljaju
osnovnu djelatnost i broja zaposlenika koji obavljaju administrativhe poslove navodi
da isti zaposlenik obavlja osnovnu djelatnost i administrativne poslove. U svezi
preporuke da se aktom o financiranju uredi financiranje poslovanja s osnivaéem
drustvo navodi da prilikom projekcije proracuna osnivaca i proradunskog planiranja,
svake poslovne godine dru$tvo iskazuje potrebu djelomi¢nog financiranja odredenih
aktivnosti iz svojeg poslovanja te po donoSenju proraduna izvrSava aktivnosti iz
godisnjeg plana poslovanja prihvacenog od osnivaa, na temelju zahtjeva za
financiranje pojedinacnih aktivnosti koji dostavlja nadleZznom odjelu ili kolegiju
gradonacelnika.

Drus$tvo VG Poduzetnicki centar d.o.0., Velika Gorica navodi da ¢e u izvjeS¢u o radu
za 2015. utvrditi navedene pokazatelje te da drustvo, zbog smanjenja potraznje za
uslugama koje druStvo obavija na trzistu, planira promjenu predmeta poslovanja
druStva i/ili oblika organiziranja.

Drustvo Poduzetni¢ka zona Pisarovina d.o.o., Pisarovina prihvaca preporuke, te u
svezi sastavljana izvjeS¢a o radu i podnosenja osnivacu na usvajanje obrazlaze da
je drustvo imalo ¢este promjene uprave druStva-direktora, $to se posebno odnosi na
2012. u kojoj je uprava druStva mijenjana tri puta, odnosno u razli¢itim razdobljima
Su duZnost direktora obavijala tri direktora. Takoder, u svezi poduzimanja aktivnosti
za povecanje vlastitih prihoda drustvo navodi da su tijekom 2014. poduzete
odredene aktivnosti za ostvarenje vlastitih prihoda na trzistu.
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Postizanje planirane svrhe osnivanja drusStava

Drustva Regionalna razvojna agencija ZagrebacCke Zupanije d.o.o0., Zagreb,
Poduzetni¢ki centar Samobor d.o.0., Samobor, VG Poduzetni¢ki centar d.o.o,
Velika Gorica i Poduzetni¢ka zona Pisarovina d.o.0., Pisarovina su u razdoblju od
2010. do 2012. obavljala djelatnost za koju su registrirana, te su ispunjavala zadace
i cilieve za koje su osnovana. Drustvo Gospodarenje otpadom Zagrebacke Zupanije
d.o.0., Zagreb je osnovano u srpnju 2010. te je od 2010. do 2012. obavljalo
aktivnosti koje su se odnosile na pripremne radnje (izgradnja Zupanijskog centra za
gospodarenje otpadom) za stjecanje uvjeta za obavljanje djelatnosti za koje je
osnovano.

Drustvo Poduzetnicki centar Samobor d.o.0., Samobor je od 2010. do 2012., kao
projektni partner Grada Samobora i gradskih institucija (Pucko otvoreno udciliste,
Srednja strukovna Skola Samobor i drugih institucija), sudjelovalo u pripremi i prijavi
18 projekata Europske unije, od Cega je realiziran jedan projekt (projekt Sveta
Barbara, obnova dijela rudnika Kokel i Sveto Trojstvo). U okviru vlastitih prihoda (od
prodaje proizvoda i usluga), koji su za razdoblje od 2010. do 2012. ostvareni u
iznosu 1.779.413,00 kn, vrijednosno najznacajniji u iznosu 1.521.415,00 kn su
ostvareni od suorganizacije manifestacije Samoborski fasnik (organizator je
Turisticka zajednica Grada), a odnose se na prihode od davanja u zakup javnih
povrSina za postavljanje pokretnih naprava za prigodnu prodaju i organizaciju
zabavnog parka, te prihode od sponzorstva u robi. S obzirom da ostvareni vlastiti
prihodi u navedenom razdoblju nisu bili dostatni, drustvo je najveci dio rashoda
financiralo sredstvima osnivaca, koji su za razdoblje od 2010. do 2012. iznosili
3.054.393,00 kn ili 58,9 % ukupnih prihoda. S obzirom da se od 2010. do 2012.
opseg poslova vezanih za razvoj gospodarske djelatnosti (poticanje i razvoj malog
gospodarstva) i ukupni prihodi smanjili, drustvo nije postiglo zadovoljavajuce
rezultate poslovanja.

Drustvo VG Poduzetnicki centar d.o.o., Velika Gorica je od 2010. do 2012. obavljalo
djelatnost za koju je registrirano (uglavnom djelatnost savjetovanja, izrade studija,
poslovnih planova, projekata, informiranja poduzetnika i organizacije seminara) i
ispunjavalo zadace za koje je osnovano. Drustvo je za 2010. ostvarilo dobit u
iznosu 12.017,00 kn, a za 2011. u iznosu 9.156,00 kn. Za 2012. su ostvareni ukupni
prihodi u iznosu 656.621,00 kn, $to je za 399.909,00 kn ili 37,8 % manje u odnosu
na 2011., odnosno za 788.401,00 kn ili 54,5 % manje u odnosu na 2010. Udjel
potpora osniva¢a u ukupnim prihodima se povecao s 53,6 % koliko je iznosio za
2010. na 76,1 % za 2012. Ukupni rashodi za 2012. su ostvareni u iznosu
978.377,00 kn (od Cega se vrijednosno najznacajniji u iznosu 631.544,00 kn ili
64,6 % odnose na rashode za zaposlene) te je za 2012. ostvaren gubitak u iznosu
321.756,00 kn. S obzirom da je drustvo u razdoblju od 2010. do 2012. smanijilo
opseg djelatnosti i da se povecao udjel prihoda iz proraCuna osnivacCa te da je u
2012. poslovalo s gubitkom drudtvo nije u potpunosti postiglo zadovoljavajuce
rezultate poslovanja.

Trgovacka drustva obuhvaéena reviziom (Regionalna razvojna agencija
Zagrebacke Zupanije d.o.0., Zagreb, Gospodarenje otpadom Zagrebacke Zupanije
d.o.o0., Zagreb, Poduzetnicki centar Samobor d.o.0., Samobor i VG Poduzetnicki
centar d.o.0, Velika Gorica) su osnovana radi obavljanja djelatnosti poticanja
regionalnog razvoja, usluga privlaCenja investicija, izrade projekata, upravljanja
poslovnim zonama, izrade poslovnih, razvojnih, investicijskih i ostalih planova,
organizaciju gospodarsko - turistickihn manifestacija te gospodarenja otpadom.
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Prema propisima, jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave mogu radi
obavljanja djelatnosti od interesa za lokalnu i podru€nu (regionalnu) samoupravu
osnivati trgovacka drustva, ustanove i druge pravne osobe. Oblik organiziranja
obavljanja djelatnosti kao trgovaCkog drustva je propisan samo za djelatnost
gospodarenja otpadom. Drustva Poduzetnicki centar Samobor d.o.0., Samobor i VG
Poduzetni¢ki centar d.o.o., Velika Gorica su osnovana iako su za obavljanje
djelatnosti iz njihove nadleznosti ustrojene organizacijske jedinice (upravni odjeli) u
okviru osnivaca.

S obzirom da se najveé¢im dijelom financiraju iz proraCuna osnivaca i obavljaju
poslove za potrebe osnivaca te da im se u razdoblju od 2010. do 2012. smanijio
opseg poslova kao i ukupni prihodi, drustva bi s osnivatem trebala analizirati,
odnosno preispitati prednosti i nedostatke obavljanja djelatnosti u okviru upravnih
tijela osnivaca ili javnih ustanova u odnosu na postojeci oblik organiziranja.

Drzavni ured za reviziju predlaze drustvima Poduzetni¢ki centar Samobor d.o.o0.,
Samobor i VG Poduzetni¢ki centar d.o.o., Velika Gorica s osnivatem preispitati
prednosti i nedostatke obavljanja djelatnosti u okviru upravnih tijela osnivaca ili
javnih ustanova u odnosu na postojeci oblik organiziranja.

Drustvo PoduzetniCki centar Samobor d.o.0., Samobor u svezi preporuke da s
osnivaCem preispita prednosti i nedostatke obavljanja djelatnosti u okviru upravnih
tiiela osnivaca ili javnih ustanova u odnosu na postojeci oblik organiziranja navodi
da provedba odredenih aktivnosti druStva nije u nadleznosti upravnih tijela, odnosno
da je u koliziji sa Zakonom o lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi. Nadalje
navodi da druStvo, kako bi poboljsao kvalitetu usluge prema zahtjevima
gospodarstva, zadnje dvije godine razvija projekt Mali tehnopolis samoborski, koji
namjerava ponovno kandidirati na natje¢aj Ministarstva regionalnog razvoja do
konca 2014. (na temelju najave natjeCaja za poboljSanje poslovne infrastrukture).
Takoder navodi da provedba aktivnosti putem gradskih upravnih tijela zahtijeva
financiranje ukupnih rashoda za zaposlene i vanjske usluge te navodi pozitivhe
zakonske propise putem kojih drustvo financira provedbu edukativnih i drugih
aktivnosti bespovratnim sredstvima nadleznih tijela ministarstava, Zupanije i
fondova europske unije, koja su hamijenjena potpornim institucijama.

Drustvo VG Poduzetnicki centar d.o.o., Velika Gorica navodi da se u 2015. na
temelju obavljene analize planira promjena predmeta poslovanja drustva i/ili oblika
organiziranja, te jasna podjela u odnosu na postojeca upravna tijela osnivaca. U
svezi preporuke za poduzimanje radnji za smanjenje i pokrice gubitka u poslovanju
povecanjem vlastitih prihoda i smanjenjem rashoda, druStvo navodi da ¢e odluku o
potrebnim aktivnostima donijeti u okviru radnji za promjenu predmeta poslovanja
druStva i/ili oblika organiziranja. Nadalje, u svezi preporuke o smanjenju troSkova
naknade za clanove nadzornog odbora isplatom naknade prema broju odrzanih
sjednica odnosno broju sjednica na kojima su sudjelovali, drustvo navodi da je
takva odluka usvojena i stupila na snagu u travnju 2014.
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VI. OCJENA UCINKOVITOSTI POSTIZANJA REZULTATA | OSTVARIVANJA
CILJEVA POSLOVANJA

Svrha i cilj osnivanja trgovackih drusStava obuhvacenih revizijom je ostvarivanje
javnog interesa u lokalnoj, odnosno podru¢noj (regionalnoj) zajednici, koji su utvrdila
predstavniCka tijela (gradska vije¢a i Zupanijska skupstina) odlukom o osnivanju.
Djelatnosti trgovackih druStava su od javnog interesa i trebaju utjecati na povecanje
gospodarskih aktivnosti, Zzivotnog standarda gradana te ostvarivanje zadaca iz
samoupravnog djelokruga gradova i Zupanije (osnivaéa).

Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da je svih pet drustava obuhvacenih revizijom u
razdoblju od 2010. do 2012. postiglo planiranu svrhu osnivanja, odnosno obavljaju
djelatnosti za koju su registrirana i ispunjavaju zadace za koje su osnovana.

Drustva Regionalna razvojna agencija ZagrebacCke Zupanije d.o.o., Zagreb,
Gospodarenje otpadom Zagrebacke Zupanije d.o.o., Zagreb i VG Poduzetniki centar
d.o.o., Velika Gorica su definirala misiju i viziju, a drustva Poduzetnicki centar Samobor
d.o.o0., Samobor i Poduzetni¢ka zona Pisarovina d.o.o., Pisarovina nisu definirala misiju i
viziju. Drustva VG Poduzetnicki centar d.o.0., Velika Gorica i Poduzetni¢ka zona
Pisarovina d.o.o., Pisarovina su donijela strateSke (dugorocne) planove razvoja, a drustva
Regionalna razvojna agencija Zagrebacke Zupanije d.o.0., Zagreb, Gospodarenje
otpadom Zagrebacke Zupanije d.o.o., Zagreb i PoduzetniCki centar Samobor d.o.o.,
Samobor nisu donijela strateSke (dugorone) planove razvoja. DrusStva Regionalna
razvojna agencija Zagrebacke Zupanije d.o.0., Zagreb, Gospodarenje otpadom
Zagrebacke Zupanije d.o.o., Zagreb, PoduzetniCki centar Samobor d.o.o0., Samobor, VG
PoduzetniCki centar d.o.o., Velika Gorica su donijela godiSnje programe rada/planove
poslovanja. Drustvo Poduzetni¢ka zona Pisarovina d.o.o., Pisarovina je donijelo godisniji
program rada/plan poslovanja za 2011., ali nije donijelo godiSnje programe rada/planove
poslovanja za 2010. i 2012. Godisnji programi rada/planovi poslovanja drustava
Gospodarenje otpadom ZagrebacCke Zzupanije d.o.o., Zagreb i PoduzetniCki centar
Samobor d.o.0., Samobor sadrze naturalne pokazatelje, druStava Regionalna razvojna
agencija Zagrebacke Zzupanije d.o.o., Zagreb i VG PoduzetniCki centar d.o.o., Velika
Gorica djelomi¢no sadrze, a drustva Poduzetni¢ka zona Pisarovina d.o.o., Pisarovina ne
sadrze naturalne pokazatelje. Godisnji program rada/plan poslovanja drustva Poduzetnicki
centar Samobor d.o.0., Samobor sadrZi pokazatelje uspjeSnosti poslovanja, a drustava
Regionalna razvojna agencija Zagrebacke Zzupanije d.o.0., Zagreb, Gospodarenje
otpadom Zagrebacke Zzupanije d.o.0., VG Poduzetnicki centar d.o.o., Velika Gorica i
Poduzetnicka zona Pisarovina d.o.o., Pisarovina ne sadrze pokazatelje uspjeSnosti
poslovanja za mjerenje ucinaka, odnosno pracenje ostvarenja postavljenih ciljeva.

Drustva Regionalna razvojna agencija Zagrebacke Zupanije d.o.o., Zagreb,
Gospodarenje otpadom Zagrebacke zupanije d.o.o., Zagreb, Poduzetni¢ki centar Samobor
d.o.0., Samobor i VG Poduzetnicki centar d.o.o., Velika Gorica su sastavila izvje$¢a o radu
za 2010., 2011. i 2012. koje su prihvatili osnivaci na skupstinama drustava i/ili na sjednici
predstavnickog tijela. Drustvo Poduzetni€ka zona Pisarovina d.o.o., Pisarovina je za 2010.
i 2011. sastavilo izvjeS¢a o radu (sadrze samo financijsko izvjeS¢e), koja je prihvatio
osnivac, a izvjeSce o radu za 2012. nije sastavilo.
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IzvjeS¢a o radu pojedinih trgovackih drustava ne sadrze obrazlozenja iz kojih je
vidljivo zbog €ega je postignuta postojeca razina rezultata (Poduzetni¢ka zona Pisarovina
d.o.o., Pisarovina), usporedbu naturalnih pokazatelja i pokazatelja uspjesSnosti poslovanja
s ranijim razdobljima (Regionalna razvojna agencija Zagrebacke Zupanije d.o.o., Zagreb,
Gospodarenje otpadom Zagrebacke Zupanije d.o.0., Zagreb, VG PoduzetniCki centar
d.o.o., Velika Gorica i PoduzetniCka zona Pisarovina d.o.o., Pisarovina), te usporedbu
broja zaposlenika koji obavljaju osnovnu djelatnost i broja zaposlenika koji obavljaju
administrativne poslove (sva drustva).

Ostvareni vlastiti prihodi trgovackih drustava obuhvacéenih revizijom za 2010., 2011,
i 2012. nisu bili dostatni za financiranje poslovanja i ostvarivanje zadanih ciljeva i zadaca
te su poslovala uz znacajnu financijsku potporu osnivaa. Drustva su za navedeno
razdoblje ostvarila ukupne prihode od potpora u iznosu 17.686.368,00 kn (51,4 % ukupnih
prihoda). Dva drustva (Gospodarenje otpadom Zagrebacke Zupanije d.o.o., Zagreb i
PoduzetniCka zona Pisarovina d.o.o., Pisarovina) su za razdoblje od 2010. do 2012. iz
proraCuna osnivaca primila ukupno 18.907.938,00 kn (na raCunu prihoda je iskazano
4.142.542,00 kn i 14.765.396,00 kn na racunu prihoda buduéeg razdoblja), od Cega se
16.964.237,00 kn odnosi na nabavu nefinancijske imovine. Drustvo VG Poduzetnicki
centar d.o.o., Velika Gorica i Poduzetni¢ka zona Pisarovina d.o.o., Pisarovina imaju s
osnivaCima uredeno financiranje poslovanja kojima su utvrdeni opci uvjeti dodjele
sredstava, ali ne i popis aktivhosti s opsegom aktivnosti te potrebnim financijskim
sredstvima za ostvarivanje i naznakom izvora financiranja. DrusStva Regionalna razvojna
agencija ZagrebacCke Zupanije d.o.0., Zagreb, Gospodarenje otpadom Zagrebacke
Zupanije d.o.o., Zagreb i Poduzetnicki centar Samobor d.o.0., Samobor nisu s osniva¢ima
uredila financiranje poslovanja. Ostvareni rashodi trgovackih drustava su bili u funkciji
ostvarivanja ciljeva (svrhe) radi kojih su drustva osnovana.

Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da pojedina drustva nisu dovoljno ucinkovita u
postizanju rezultata i ostvarivanju ciljeva poslovanja. Zbog navedenog se predlaze:

- definirati misiju i viziju (Poduzetni€ka zona Pisarovina d.o.0., Pisarovina)

- donijeti stratedki (dugoroc€ni) plan razvoja (Regionalna razvojna agencija
ZagrebacCke zupanije d.o.0., Zagreb, Gospodarenje otpadom Zagrebacke
Zupanije d.o.o., Zagreb)

- donijeti godiSnji program rada/plan poslovanja (Poduzetni¢ka zona Pisarovina
d.o.o., Pisarovina) koji ¢e sadrzavati naturalne pokazatelje (Regionalna razvojna
agencija Zagrebacke Zupanije d.o.o., Zagreb i Poduzetnicka zona Pisarovina
d.o.0., Pisarovina) i pokazatelje uspjeSnosti (Regionalna razvojna agencija
ZagrebaCke zupanije d.o.0., Zagreb, Gospodarenje otpadom Zagrebacke
zupanije d.o.o., Zagreb, VG Poduzetni¢ki centar d.o.o., Velika Gorica i
Poduzetni¢ka zona Pisarovina d.o.o., Pisarovina)
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- sastavljati izvjeStaje o radu (PoduzetniCka zona Pisarovina d.o.o., Pisarovina),
koji ¢e sadrzavati usporedbu broja zaposlenika koji obavljaju osnovnu djelatnost i
broja zaposlenika koji obavljaju administrativnhe poslove (sva drustva), usporedbu
naturalnih pokazatelja i pokazatelja uspjesSnosti poslovanja s ranijim razdobljima
(Regionalna razvojna agencija Zagrebacke Zzupanije d.o.0., Zagreb,
Gospodarenje otpadom Zagrebacke Zupanije d.o.0., Zagreb, VG Poduzetnicki
centar d.o.o., Velika Gorica i PoduzetniCka zona Pisarovina d.o.o., Pisarovina) te
obrazlozenja iz kojih je vidljivo zbog Cega je postignuta postojeca razina rezultata
(Poduzetnicka zona Pisarovina d.o.o., Pisarovina)

- razmotriti mogucénosti i poduzimati aktivnosti za povecanje vlastitih prihoda na
trzistu (Regionalna razvojna agencija ZagrebacCke Zupanije d.o.o., Zagreb,
Poduzetnicki centar Samobor d.o.0., Samobor, VG Poduzetni¢ki centar d.o.o.,
Velika Gorica i Poduzetni¢ka zona Pisarovina d.o.o., Pisarovina)

- s osnivatem urediti financiranje poslovanja drustava (Regionalna razvojna
agencija ZagrebaCke Zupanije d.o.0., Zagreb, Gospodarenje otpadom
ZagrebaCke zupanije d.o.o., Zagreb i Poduzetni¢ki centar Samobor d.o.o.,
Samobor) te aktima o financiranju utvrditi opis i opseg aktivnosti s potrebnim
financijskim sredstvima za ostvarivanje aktivnosti i naznakom izvora financiranja
(sva drustva)

- preispitati opravdanost mjesecnih isplata naknade nadzornom odboru (drustvo
VG Poduzetnicki centar d.o.o., Velika Gorica)

- poduzeti aktivnosti za smanjenje i pokrice gubitka u poslovanju (drustvo VG
Poduzetnicki centar d.o.o., Velika Gorica)

- s osnivatem preispitati prednosti i nedostatke obavljanja djelatnosti u okviru
upravnih tijela osnivaCa ili javnih ustanova u odnosu na postojeci oblik
organiziranja (drustvo Poduzetnicki centar Samobor d.o.0., Samobor i VG
Poduzetni¢ki centar d.o.o., Velika Gorica)

Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da bi provedba navedenih preporuka pridonijela
postizanju veée odgovornosti fokusiranjem na strateSke cilieve u skladu s planovima
osnivaCa te uspjesSnije i svrsishodnije poslovanje trgovackih drustava. Takoder, cilj danih
preporuka je otklanjanje slabosti te primjena nacela dobrog upravljanja.



